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Faktaark: Afgifter og tilskud på energiområdet
Afgifter på energiområdet tjener et dobbelt formål: Dels at skaffe provenu til staten, dels at fremme de klima- og energipolitiske målsætninger. Elforbrug og fossile brændsler, der anvendes til opvarmningsformål, er pålagt betydelige afgifter, mens vedvarende energi er undtaget for afgifter. Det giver et væsentligt incitament til udskifte kul og naturgas med biomasse og solvarme. I Transportsektoren er biobrændstof pålagt samme afgifter som de fossile brændsler.
Det vigtigste formål med skatter og afgifter i et samfund er at sikre staten et nødvendigt provenu. I energipolitikken kan afgifterne desuden have det selvstændige formål, at kompensere for, at energimarkederne ikke fuldtud indeholder miljø- og klimaomkostninger, samt omkostninger ved sikring af forsyningssikkerheden. Endelig bruges skatter og afgifter til at fremme en politisk ønsket langsigtet udvikling på energiområdet. En del af hensigten med energiafgifter er derfor at fremme adfærdsændringer hos borgere og virksomheder. 
Udvikling i provenu
Provenuet af energiafgifter opgjort i årets priser var i 2012 40,1 mia. kr. Provenuet omfatter ud over energiafgifter også CO2- og svovlafgifter. De største bidrag til provenuet i 2012 kommer fra el (ca. 11 mia. kr.), gas-/dieselolie (9 mia. kr.), motorbenzin (7 mia. kr.) og CO2-afgifter (6 mia. kr.). I 2012 udgjorde energi-, CO2- og svovlafgifterne 4,6 % af det samlede skatte- og afgiftsprovenu i Danmark. 
[image: ]
Figur 1: Provenu af energi-, CO2- og svovlafgifter (Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2012)
På transportområdet har staten desuden meget betydelige indtægter fra registreringsafgifter og grønne ejerafgifter, som også påvirkes af køretøjernes miljøegenskaber. Provenuet fra registreringsafgifterne udgjorde knap 15 mia. kr. i 2014, mens den grønne ejerafgift bidrog med lige under 11 mia. kr. Det skal nævnes, at provenuet fra registreringsafgiften er faldet markant de senere år. Det hænger sammen med, at afgiftssystemet siden 2007 har givet rabat til biler med lavt brændstofforbrug (ifølge EU’s testcyklus), og dem er der samtidigt blevet solgt væsentligt flere af.
Udgifterne til miljøvenlige elproduktionsteknologier via PSO er en størrelsesorden mindre og udgjorde i 2012 til sammen ca. 4,7 mia. kr., heraf 2,2 mia. kr. til vindkraft, 0,6 mia. kr. til biomasse mv. og 1,3 mia. kr. til decentral kraftvarme. Omkostningerne til PSO afhænger i høj grad af priserne i elmarkedet. Når elprisen på Nord Pool er lav, som i 2012, øges tilskudsbehovet til de miljøvenlige elproduktionsteknologier. PSO støtten finansieres primært over elregningen. 
[image: ][image: ]Regeringens seneste Vækstpakke indeholder en række initiativer, der har til formål at nedbringe virksomhedernes PSO-udgifter frem mod 2020. PSO-udgifterne lempes med i alt 13,2 mia. kr. Energistyrelsen har lavet en fremskrivning af PSO-omkostningerne. Med en fremtidig elpris på 2013-niveau i faste priser stiger PSO-omkostningerne fra ca. 5,8 mia. kr. i 2013 til 7,7 mia. kr. i 2020 (faste 2014-priser). At PSO stiger mere end tidligere forventet skyldes i alt væsentligt, at elprisen forventes på et lavere niveau en hidtil antaget. Forbrugerne og virksomhederne sparer dog mere på den direkte strømpris end de betaler ekstra i PSO.Figur 3: Fremskrivning af PSO-omkostninger (Kilde: Energistyrelsens ” Fremskrivning af PSO-udgifter” 2014)
Figur 2 Figur 3: Udgifter til Public Service Obligations (PSO) på elområdet (Kilde: Energistyrelsens ”Energistatistik 2012”)

Satser: El og varme
Brændsel til elproduktion er bortset fra SO2- og NOx-afgift fritaget for afgifter, dog betaler ikke-kvoteomfattede kraftvarmeproducenter en CO2-afgift [footnoteRef:1]. Dette er bl.a. gjort for ikke at forvride konkurrenceforholdene for produktion af el i Danmark i forhold til udlandet. I stedet har man valgt at lægge forholdsvist høje afgifter på elforbrug og brændsel til varmeproduktion, og samtidigt støtte miljøvenlig elproduktion via elproduktionstilskud. [1: .] 

Biomasse, solvarme og geotermi er undtaget for afgifter.
Afgiftssatser (kr./GJ) per januar 2015 er vist i den efterfølgende tabel. Til sammenligning forventer Energistyrelsen følgende priser i 2015: kul ca. 23 kr./GJ, træflis ca. 37 kr./GJ og naturgas ca. 56 kr./GJ. Afgifterne udgør derfor en meget stor del af den samlede energipris hos forbrugerne.
	Brændsel
	Energiafgift
(kr./GJ)
	CO2 afgift
(kr./GJ) 

	Kul
	52
	15

	Naturgas
	52
	9

	Affald
	52*
	4,4

	Sol og geotermi
	0
	0

	Biomasse
	0
	0

	Afgiftsloft på kedler (output)
	43**
	12,8

	Elforbrug til elvarme og varmepumper (>4000 kWh)
	96
	

	Elforbrug i husholdninger og liberale erhverv (<4000 kWh)
	218
	


Tabel 1: Forventede fremadrette energiafgifter, inkl. effekterne af Vækstpakke 2014 (2011-priser). * Affald betaler tillægsafgift og affaldsvarmeafgift, som håndteres lidt anderledes end energiafgifter, vi forventer at de vil svare omtrent til afgifterne for fossile brændsler. **Vi forventer at indførelsen af lempelserne i forårspakke 2.0 med medføre en tilsvarende nedjustering af afgiftsloftet på kedler.
Biomasse får et elproduktionstilskud på 42 kr./GJ (15 øre/kWh), mens biogas efter energiforliget i 2012 fik øget tilskuddet med mere end 40 % således, at biogas til el, kraftvarme eller injiceret i naturgasnettet kan få et tilskud på op til 115 kr./GJ. En del af tilskuddet til biogas er gjort afhængig af, hvordan prisen på naturgas udvikler sig, og en anden del er tidsbegrænset.
	Nylige revisioner af afgiftssystemet
Afgiftssystemet har undergået en række ændringer gennem de senere år. I forbindelse med Forårspakke 2.0 i 2009 blev der indført en forhøjelse af afgifterne på el og varme for husholdningerne samlet med ca. 15 pct. I forbindelse med Energiaftalen fra 2012 blev aftalt at indføre en forsyningssikkerhedsafgift, som både skulle pålægges fossile brændsler og biomasse. Forsyningssikkerhedsaftalen er imidlertid blevet rullet tilbage i forbindelse med Vækstpakke 2014. Med vækstpakken nedsættes energiafgifterne på fossile brændsler desuden svarende til en tilbagerulning af afgiftsforhøjelserne i VK-regeringens Forårspakke 2.0 fra 2009. Forårspakke 2.0 indebar desuden øgede energiafgifter for erhvervene, men disse afgifter blev fjernet igen i forbindelse med Vækstpakke 2013.



Endelig opnår naturgaskraftvarmeværker et produktionsuafhængigt tilskud som udløber omkring 2018.
Afgiftssystemet favoriserer fjernvarme produceret på kraftvarmeværker, mens varmekedler betaler fuld afgift. Kraftvarmeværkerne har to metoder til at beregne den afgiftsmæssige mængde brændsel anvendt til varmeproduktion:
V-formel: Brændsel (varme) = varmeproduktion/1,20
eller
E-formel: Brændsel (varme) = Brændsel (total) – elproduktion/0,67
Langt hovedparten af kraftvarmeværkernes anvender V-formlen (se Figur 4) og dermed en fast afgiftsmæssig varmevirkningsgrad på 1,2 (120%). 
Elpatroner eller varmepumper kan få reduceret elafgift samt fritagelse for PSO afgift, hvis de anvendes i et kraftvarmebaseret fjernvarmenet. Tilsvarende nedsættes energiafgift samt CO2-afgift, til niveauet for kraftvarmeanlæg, når der produceres varme på kedler i et kraftvarmesystem. Disse lempelser blev gennemført i forbindelse med den såkaldte elpatronlov for at hjælpe til at integrere vindkraft. 
Anvendelsen af afgiftsfrie brændsler, dvs. biobrændsler, til ren varmeproduktion kan kun godkendes i to situationer. Enten hvis spids- og reservelastkedlerne udbygges, fordi der er tale om et øget varmebehov, eller hvis kedlerne etableres i tilknytning til en eksisterende kraftvarmeproduktion med biobrændsler - dvs. at hovedbrændslet i forvejen er afgiftsfritaget (for en uddybende beskrivelse se faktaark om regulering af fjernvarmesektoren).
Det forhold, at biomasse ikke er pålagt energiafgifter, giver et væsentligt incitament til at skifte fra kul og gas til træpiller eller træflis, som dog kan være noget dyrere brændsler. I Energiforliget fra marts 2012 blev det besluttet at ændre varmeforsyningsloven, så centrale kraftvarmeproducenter og fjernvarmeselskaber får mulighed for at aftale, hvordan den afgiftsmæssige fordel ved at skifte fra fossile brændsler til biomasse fordeles mellem de to parter.

Satser: Transport
Transportbrændstoffer er ligesom i de øvrige EU-lande pålagt et betydeligt niveau af energiafgifter. For benzin er afgiften i dag ca. 122 kr./GJ og for diesel ca. 72 kr./GJ. Dertil kommer CO2-afgiften på ca. 12 kr./GJ. Elbiler er fritaget for at betale elafgifter frem til udgangen af 2015[footnoteRef:2]. [2:  Jf.0020LOV nr. 1353 af 21/12/2012 , https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144737 ] 

Biobrændstoffer og gas er også pålagt energiafgifter svarende til de brændsler, de erstatter.
Den værdibaserede registreringsafgift og den grønne ejerafgift (tidligere vægtafgift) afhænger af køretøjets brændstofforbrug, hvilket giver et incitament til at vælge energiøkonomiske biler. For benzindrevne personbiler nedsættes registreringsafgiften med 4.000 kr. for hver kilometer, bilen tilbagelægger ud over 16 km pr. liter brændstof (for dieselbiler er skæringen 18 km/l). Ved højere brændstofforbrug øges afgiften med 1000 kr. per km/l. El- og brintbiler er frem til 2015 undtaget for at betale registreringsafgift. 
[bookmark: _GoBack]I de senere år har EU desuden været en meget aktiv driver på området. VE-direktivet fra 2009 stiller krav om 20 % vedvarende energi i det samlede endelige energiforbrug i EU i 2020 og indeholder desuden et særligt krav om, at 10 % af den energi, der forbruges inden for transportsektoren, skal stamme fra VE. I Danmark håndteret krav bl.a. via et biobrændstof iblandingskrav. Iblandingskravet betyder, at dannes en skyggepris i markedet, som de virksomheder, der har iblandingsforpligtelsen, er villige til at betale for biobrændstof.  Altså et indirekte tilskud til biobrændstof. Skyggeprisen udtrykker den mérbetaling, som er nødvendig for at fremskaffe den nødvendige mængde bioethanol frem for benzin. Da 2. generations biobrændstoffer tæller dobbelt i målopfyldelsen, kan virksomhederne være parat til at betale op til den dobbelte mérpris for 2. generations biobrændstoffer frem for 1. generations biobrændstoffer.
En anden vigtig EU-regulering på transportområdet er normkravene til nye personbilers brændstofforbrug, som betyder, at CO2-emissionerne fra nye personbiler registreret i EU i perioden 2012-2015 i gennemsnit skal bringes ned på 130 g CO2/km. For 2021 er målet 95 g CO2/km. 
Af regeringsgrundlaget fremgår det, at man vil gennemføre en grøn, provenuneutral omlægning af registreringsafgiften.
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PSO-omkostninger (faste 2014-priser)
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Udgifter til Public Service Obligations (PSO)
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