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Faktaark: Reguleringen af fjernvarmesektoren
Fjernvarmesektoren reguleres efter hvile i sig selv-princippet, som overordnet betyder, at fjernvarmeselskabers omkostninger og indtægter skal balancere over en tidsperiode. Derudover er vigtige elementer i reguleringen tilslutningspligt og regler for brændselsvalg.
Fjernvarmeforsyning, affaldsforbrændingsanlæg samt kraftvarmeanlæg med en el-effekt op til 25 MW reguleres efter varmeforsyningsloven. Det medfører, at kommunalbestyrelsen, i samarbejde med forsyningsselskaber og andre berørte parter, har ansvar for at udføre planlægning for fjernvarmeforsyningen i kommunen med henblik på at fremme den samfundsøkonomisk billigste forsyning.
Fjernvarmeselskaber
Fjernvarmesektoren er karakteriseret ved stor spredning i selskabsstørrelser, og har ikke i samme omfang som andre sektorer været gennem sammenlægninger og fusioner. En vigtig årsag hertil er uden tvivl, at fjernvarmenettene ofte ikke er fysisk sammenkoblede. I kraft af kommunalreformen er der dog sket nogle strukturændringer i form af fusioner, overtagelser, administrationsaftaler, etablering af multifunktionsselskaber m.v. Af de knap 500 selskaber, der leverer fjernvarme i Danmark, er langt hovedparten andelsselskaber ejet af de tilknyttede forbrugere. Der er ca. 40 kommunale forsyningsselskaber og et lille antal privatejede selskaber.
Hvile i sig selv-princippet
Grundlaget for reguleringen af fjernvarmesektoren er hvile i sig selv-princippet, som betyder at varmen ikke må prissættes højere end nødvendige omkostninger jævnfør varmeforsyningsloven. Hvile i sig selv-modellen skal sikre forbrugerne mod misbrug af det naturlige fjernvarmemonopol i det omfang, der er omkostningsbaseret prissætning uden tillæg af urimeligt overskud. I varmeforsyningslovens § 20 stk. 1 er defineret, hvilke udgifter der kan indregnes i varmeprisen: Hvile i sig selv princippet som beskrevet i Varmeforsyningsloven § 20 stk. 1: 
"Inden for de i § 20 a nævnte indtægtsrammer kan kollektive varmeforsyningsanlæg, industrivirksomheder, kraftvarmeværker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anlæg m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne nødvendige udgifter til energi, lønninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som følge af pålagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstået i forbindelse med etablering og væsentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-11, § 20 a, stk. 7, og § 20 b."

Det er ikke entydigt beskrevet i varmeforsyningsloven, hvad der forstås ved en nødvendig udgift, herunder deling af henholdsvis fordele og omkostninger mellem el og varme ved samproduktion samt ved samt ved produktion af varme ved affaldsforbrænding, og der lægges således op til at denne del af bestemmelsen kan være en vurderingssag. Med Energitilsynets godkendelse kan der desuden udtrækkes forrentning af indskudskapital, og der kan henlægges kapital til nyinvesteringer. 
Kollektive varmeforsyningsanlæg, der udelukkende er baseret på vedvarende energi (geotermi, solvarme, biogas eller biomasse) samt industrielle kraftvarmeanlæg, der leverer overskudsvarme til et kollektivt fjernvarmenet, kan desuden under visse omstændigheder indregne et overskud i varmeprisen. Denne lempelse er indført med henblik på at fremme udbygningen af vedvarende energi og for at sikre indpasning af industriel kraftvarme i fjernvarmesektoren. Der er i varmeforsyningsloven hjemmel til at fastsætte prislofter for varme for de omtalte anlæg.
På myndighedssiden er det Energitilsynet, der fører tilsyn med, at varmeforsyningslovens prisbestemmelser bliver overholdt. Energitilsynet har beføjelse til at udstede pålæg om ændringer i varmepriserne. 
Tilslutningspligt
En kommunalbestyrelse kan pålægge bebyggelser at tilslutte sig det kollektive varmenet, forstået på den måde at forbrugeren forpligtes til at betale tilslutningsbidrag og/eller et fast årlig bidrag til forsyningsselskabet. Der er således ikke nogen aftagepligt forbundet med tilslutningspligten. Man kan altså godt etablere en alternativ varmekilde og aftage varme derfra, såfremt bidragene til den kollektive forsyning betales. 
Tilslutningspligt kan både pålægges ny og eksisterende bebyggelse. For eksisterende bebyggelse træder forpligtelsen dog først i kraft 9 år efter tilslutningspligten er blevet pålagt. Forbrugerne kan i visse tilfælde opnå dispensation fra en kommunalt pålagt tilslutningspligt fx i forbindelse med nybyggeri, der opføres som lavenergibygninger eller i tilfælde af nedrivning af en eksisterende bygning med tilslutningspligt og opførelse af en ny lavenergibygning.
Brændselsvalg
Ved etablering eller udvidelse af fjernvarmeforsyning i et område er der regler for, hvilke brændsler, der kan vælges. Er der tale om kraftvarmeproduktion er der i realiteten frit brændselsvalg. For produktion på varmekedler (dvs. uden samproduktion af el) i naturgasområder og centrale kraftvarmeområder er man begrænset til at anvende afgiftsbelagte brændsler (naturgas, mineralsk olie, kul). Uden for disse er det muligt at bruge biomasse, affald, biogas, lossepladsgas og andet forgasset biomasse (ikke afgift belagte brændsler) på kedler. Solvarme er tilladt i alle områder, fordi der ikke er tale om et brændsel.
Kommunalbestyrelsen kan kun godkende anvendelsen af afgiftsfrie brændsler til ren varmeproduktion i naturgasområder og centrale kraftvarmeområder i følgende situationer:
· Hvis spids- og reservelastkedlerne udbygges, fordi der er tale om et øget varmebehov. Det gælder dog ikke, hvis anlægget dimensioneres til at kunne dække mere end det øgede varmebehov.
· Hvis kedlerne etableres i tilknytning til en eksisterende kraftvarmeproduktion med biogas, lossepladsgas og lignende - dvs. hovedbrændslet er i forvejen afgiftsfritaget.
· Eller hvis fjernvarmeværket hvis varmepris er blandt de 30 højeste jf. Energitilsynets varmeprisstatistik, og at anlægget har en kapacitet på maksimalt 1 MW.
[bookmark: _GoBack]De relativt høje afgifter på fossile brændsler i kombination med ovenstående regulering betyder bl.a., at naturgasforsynede fjernvarmesystemer i vidt omfang søger at substituere naturgas med solvarme. Fjernvarmeværkerne kan også vælge at skifte til biomasse kraftvarme, men det mest interessant for større fjernvarmesystemer, da de små biomassekraftvarmeanlæg er forholdsvist dyre.
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